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PREMESSO CHE

- Da tempo & stato avviato in Umbria un processo di riorganizzazione del Trasporto Pubblico
Locale con la costituzione dellazienda unica regionale, e la rivisitazione del quadro normativo
regionale, che ha previsto, tra le altre cose, I'unificazione degli attuali tre bacini di traffico, e
lintegrazione delle varie modalita di trasporto e di mobilita al momento disponibili, e che
recentemente & stato oggetto di ulteriore revisione a seguito della scadenza dei contratti di
servizio, attualmente in regime di prorogatio. Tale processo sara attuato nei prossimi mesi
attraverso I'aggiornamento del Piano regionale dei Trasporti, la definizione del Piano di bacino e la
definizione delle procedure di gara per I'affidamento dei servizi.

- Le recenti modifiche introdotte alla legge 37/1998 hanno rafforzato le tutele dei dipendenti,
sia in merito all'applicazione dei CCNL, sia in merito alla clausola sociale di salvaguardia
dell'occupazione.

- In passato vi erano gia stati momenti di confronto sistematici tra Organizzazioni Sindacali e
Associazioni di categoria del settore del trasporto pubblico locale, sfociati nella sottoscrizione di un
avviso comune. Che nel corso degli ultimi anni il confronto, nonostante le importanti dinamiche

L

sopravvenute sul fronte del TPRL, si e limitato esclusivamente al tavolo regionale inerente le “‘x\'\s)
modifiche alla legge regionale 37/1998. =
- Le parti ritengono che permane troppa incertezza rispetto all’effettiva disponibilita di risorse (B
finanziarie adeguate per il futuro del Trasporto Pubblico Locale.

- Le parti, inoltre, fanno presente che la situazione sopra descritta delle risorse destinate al Q

settore, sempre piu esigue, i vincoli di bilancio sempre piu stringenti per le amministrazioni e la
conseguente indispensabile ottimizzazione della produttivita della spesa pubblica impongono la
necessita di mettere a “sistema” il trasporto pubblico locale con il trasporto scolastico, rispetto al
quale i Comuni gia oggi impiegano notevoli risorse ad esclusivo loro carico. Lintegrazione
dell'offerta del trasporto pubblico con il trasporto scolastico consentirebbe, in primo luogo, di
integrare I'offerta, cosi come gia ora accade in alcuni ambiti locali; evitare “gare” frammentate e
parcellizzate (per importi e per durata) effettuate dai comuni spesso con il criterio del massimo
ribasso e che, in alcuni casi, favoriscono soggetti poco virtuosi e determinano evidenti
conseguenze negative sulla qualita dei servizi. La frammentazione degli affidamenti e la modalita
di espletamento delle gare, inoltre, non consentono talvolta alle imprese private di pote
promuovere adeguate politiche aziendali di qualita e di sviluppo, sia strutturale che legato agli
investimenti e penalizzano le condizioni lavorative del personale coinvolto, sia in termini di
precarietd dei rapporti che di condizioni contrattuali e retributive applicate. Solo il superamento di
tale condizione puo realizzare la stabilizzazione delle strutture aziendali private ed il loro fattivo
contributo al sistema dei trasporti locali, garantire certezza occupazionale al personale ed
eliminare concretamente il ricorso a formule contrattuali precarie ed opinabili. Inoltre, I'integrazione
e la razionalizzazione dei servizi consentirebbe di “saturare” al meglio Pattivita lavorativa del
personale il quale, di norma, per come & strutturato buona parte del servizio “scolastico”, é spesso
chiamato ad effettuare, nell’arco della giornata lavorativa, prestazioni residuali in termini di durata a
fro/nyi un “nastro” lavorativo elevato. / /
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- Le Associazioni datoriali di categoria fanno presente che in Umbria permane, ed in taluni
casi risulta addirittura aggravata, ancorché con situazioni differenziate a seconda dei bacini di
utenza, una situazione che vede fortemente penalizzate le imprese private che effettuano servizi
di TPRL. Infatti, nei casi in cui i Consorzi Pubblico-Privati si sono aggiudicati i servizi mediante
gara il corrispettivo posto a base di gara e stato determinato sulla base dei contributi di esercizio in
atto e senza i ripianamenti tariffari previsti dalle precedenti normative, con la conseguenza che le
tariffe riconosciute per il servizio sono addirittura pil basse del passato e non sono piu rispondent
al reale andamento delle varie componenti di costo di produzione del servizio. Le imprese private
quindi stanno operando con una progressiva erosione dei margini di redditivitd o, nel peggiore dei
casi, addirittura in perdita. E' evidente che questa situazione, che dura dal momento della
sottoscrizione dei contratti di servizio, oggi in regime di prorogatio, non puo piu essere sostenuta
da molte imprese private, oggi in forte difficolta.

- Le Associazioni datoriali di categoria ritengono, altresi, che in molte realta, anche in
Umbria, le esperienze in cui si & garantito un maggior apporto delle imprese private hanno prodotto
degli effetti positivi sia sull'efficienza dei servizi che sui costi, dato non trascurabile in un momento
di generale difficolta di reperimento di risorse finanziarie da destinare al trasporto pubblico.
Ritengono che il contributo offerto dalle imprese private allinterno del settore in questi anni, in virtu
del know how accumulato nel territorio in anni di investimenti sia economici, sia in capitale umano,
ha favorito il sedimentarsi di quel “capitale sociale” difficiimente trasferibile, perché fondato su
pluriennali legami sociali e di fiducia stabiliti all'interno delle comunita locali a cui si eroga il servizio
e delle quali le stesse imprese sono espressione. Negli ultimi anni inoltre le imprese private che
operano sul territorio regionale hanno compiuto un ulteriore salto di qualita, passando dal ruolo di
meri esecutori di servizi esternalizzati — quasi propaggini delle aziende pubbliche — a soggetti
portatori di una nuova cultura imprenditoriale, assumendo una responsabilita piu diretta
nell’organizzazione del servizio attraverso la costituzione di importanti realta consortili di secondo
grado. In Umbria i processi di aggregazione imprenditoriale hanno coinvolto tutte le imprese
artigiane operanti nel TPRL, che hanno costituito il CAM (Consorzio Artigiano Mobilita ), nonché le
imprese cooperative del settore, consorziatesi nel CTP, superando quella frammentazione del
settore che rappresentava un punto di criticita per la nostra Regione.

- Le Organizzazioni Sindacali, dal canto loro, ritengono che il presente protocollo debba
assumere, quale riferimento vincolante, le previsioni della legge regionale n. 37/1998 (e
successive integrazioni e modificazioni) in merito alle tutele dei dipendenti e agli aspetti legati alla
sicurezza dei mezzi. In particolare, vanno interamente recepite sia le clausole di garanzia per i
dipendenti delle ditte che potranno espletare servizi di Trasporto Pubblico Regionale e Locale, sia
gli obblighi in capo alle aziende private rispetto alla contrattazione collettiva nazionale.

- Le Organizzazioni Sindacali fanno altresi presente la criticita rappresentata dall'impiego, da
parte di alcune aziende operanti nel settore, di personale gia posto in quiescenza, anche per \

sopraggiunta inidoneita fisica, da altre aziende del settore, in particolare pubbliche. Questi casi,
abbinati al mancato rispetto della contrattazione collettiva nazionale, determinano una situazione di
dumping contrattuale che penalizza, per prime, le aziende “virtuose”.

TUTTO CIO’ PREMESSO

LE PARTI CONCORDANO QUANTO SEGUE:

Le premesse costituiscono parte integrante del presente protocollo d'intesa;
Il Trasporto Pubblico Locale in Umbria necessita, fin da subito, di un ulteriore processo di
riorganizzazione che deve prevedere un efficientamento e razionalizzazione dell'offerta dei servizi;
tale necessita va implementata gia nel corrente periodo transitorio di affidamento dei servizi e deve
essere _alla base della redazione del Plano Regionale del Trasporti e dei Piani di Bacino,




Gli ulteriori interventi di rimodulazione delle percorrenze chilometriche contrattuali e adeguamenti
tariffari previsti nello schema di convenzione stipulato tra gli Enti per la prosecuzione dei servizi
per Pattuazione dei piani di razionalizzazione ed efficientamento devono garantire la migliore
allocazione delle risorse disponibili, la sostenibilita economica per tutti gli operatori del TPRL ed
un’adeguata risposta alle mutate esigenze di mobilita della collettivita;

E’ strategico ed opportuno per il sistema economico regionale che Il processo di riorganizzazione

del Trasporto pubblico locale avvenga in maniera sinergica con tutte le imprese presenti nel
territorio. Occorre pertanto promuovere, incentivare, favorire e valorizzare lintegrazione tra
I'azienda unica regionale e le imprese private del settore sia in un’ottica di breve che di medio-
lungo periodo.

E’ necessario che nelllambito dell'offerta dei servizi di mobilita ¢i sia un’opportuna integrazione tra

le diverse modalita di trasporto, che eviti sovrapposizioni e duplicazioni e favorisca anche modalita

di espletamento dei servizi innovative, flessibili ed economiche. In questo contesto deve essere
ulteriormente valorizzato il ruolo delle imprese private umbre del settore che in alcuni casi e per
alcune tipologie di servizio potrebbero fornire soluzioni e progettualita innovative ed economiche.

E’ urgente e prioritario che ci sia, per tutta la durata del periodo transitorio e fino al subentro del
nuovo affidatario dei servizi, un adeguamento e revisione immediata dei corrispettivi chilometrici
che consenta agli operatori maggiormente penalizzati di poter proseguire nell’'espletamento dei
servizi a condizioni tali da poter garantire la sostenibilita economica e da poter permettere
'impiego di personale a condizioni economiche e normative in linea con la contrattazione collettiva
nazionale e, quindi, di poter superare le situazioni esistenti di dumping contrattuale.

E' necessario e strategico che le imprese private del settore continuino a rivestire un adeguato
ruolo all'interno degli attuali e dei futuri assetti del trasporto pubblico locale e che ad essi venga
riconosciuto un adeguato ruolo e dignita.

Con riferimento alle problematiche inerenti il trasporto scolastico le parti concordano di far fronte
comune nei confronti dei Comuni e dellAnci affinché le gare per laffidamento di tali servizi
vengano espletate con il criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa e non del massimo
ribasso, a favore della qualita del servizio e di un efficiente allocazione delle risorse. Le parti
auspicano, tenendo conto delle diverse realta all'interno del bacino di utenza regionale, che venga
data continuita alle positive esperienze di integrazione tra trasporto scolastico ¢ TPL gia in essere -
con la gara del 2006 con esperienze analoghe € nuovi modelli organizzativi e di collaborazione tra

le imprese private e le Amministrazioni Comunali a seconda delle situazioni e purché non si
distolgano risorse dall' ammontare complessivo delle risorse destinate specificatamente ai servizi \
di tpl.

E' necessario un adeguato coinvolgimento delle parti sociali, organizzazioni sindacali dei lavoratori
e associazioni di categoria delle imprese private del trasporto, nella programmazione dei futuri
assetti del Trasporto pubblico locale in Umbria. La Regione, le Provincie e i Comuni del’'Umbria
devono pertanto onorare gli impegni assunti nei confronti dei sindacati e delle associazioni
garantendogli un opportuno coinvolgimento in momenti importanti quali la stesura del Piano
Regionale dei Trasporti, I'individuazione dei costi minimi, la redazione del Piano di bacino, & la
definizione delle procedure per I'affidamento dei servizi.

E’ necessario riavviare un nuovo modello di relazioni sindacali tra le organizzazioni sindacali dei .
lavoratori e le associazioni di categoria delle imprese che, attraverso il dialogo, il confronto e la
condivisione sostenga nel miglior modo possibile le esigenze delle imprese e dei lavoratori del
settore del trasporto pubblico locale attraverso la definizione di strategie che tengano in opportuna
considerazione i diversi interessi, le diversita territoriali e sociali e le diverse dimensioni d'impresa.
Occorre che venga sciolto in tempi rapidi e a tutti i livelli istituzionali, a partire da quello nazionale,
il nodo delle risorse finanziarie disponibili per il settore, che tengano opportunamente conto dei
“costi standard”. Anche la regione e gli Enti locali, una volta definito il quadro nazionale, dovranno
garantire un adeguato sostegno ad un settore fondamentale per l'economia regionale e
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In merito alla contrattazione collettiva nazionale, le aziende dovranno applicare integralmente, nei
confronti dei propri dipendenti, indipendentemente dalla tipologia di servizi svolti (TPL, Scolastico,
Noleggio), i contratti collettivi nazionali di lavoro sottoscritti dalle organizzazioni sindacali del
settore dei trasporti maggiormente rappresentative in vigore al momento. La determinazione del
CCNL che le aziende dovranno applicare verra effettuata sulla base dei seguenti parametri di
riferimento (vincolanti):

- la congruita dei corrispettivi chilometrici che tengano prioritariamente conto dei costi

standard del settore;
- la quantita di servizi di TPL svolti dall’azienda;
- latipologia (artigiana o non) e le dimensione dell'azienda.

Rispetto alle forme di assunzione del personale, le aziende non potranno utilizzare personale
collocato in quiescenza da altre aziende del settore, ancorché in possesso dei requisiti di legge, in
modo particolare se detto personale sia stato anticipatamente posto in quiescenza per
sopraggiunta inidoneita fisica. Questa modalita di assunzione potra essere consentita (ad
esclusione di quello posto in quiescenza per motivi di salute) esclusivamente per la sostituzione
del personale in caso di assenze impreviste e non programmabili. A tale proposito, le parti
convengono sulla necessita di favorire, anche attraverso l'utilizzo delle tipologie contrattuali
previste dalla legge e dalle normative contrattuali di riferimento, sia I'assunzione di “giovani”,
impegnandosi a predisporre una opportuna campagna di informazione nonché a mettere in campo
le opportune azioni utili a favorire il conseguimento dei necessari titoli professionali, sia
lassunzione di personale over 50 in stato di disoccupazione. Le parti si impegnano affinche le
eventuali opportunita lavorative che si dovesserc rendere disponibili nel settore vengano
adeguatamente pubblicizzate e, nel contempo, al fine di favorire I'utilizzo di giovani, si attiveranno
presso gli enti preposti affinché questi attuino gli opportuni interventi utili a favorire |l
conseguimento, da parte di questi qualora ne siano sprovvisti, dei titoli professionali necessari per
lo svolgimento dell’attivita lavorativa.

Inoltre, al fine di garantire la sicurezza degli utenti trasportati, le parti affermano la necessita che
vengano garantiti severi controlli sia in materia di sorveglianza sanitaria del personale, sia in
materia di efficienza del parco veicolare.

Le parti ritengono che il presente protocollo dovra costituire la base comune per avviare un
confronto serrato con le istituzioni, in qualita di Enti pianificatori, concedenti e finanziatori dei
servizi di Trasporto Pubblico Regionale e Locale e Scolastico. In sede di confronto, che dovra
essere attivato in tempi brevi, si ritiene che dette problematiche dovranno essere affrontate e
risolte con I'assunzione di impegni precisi da ratificare mediante la sottoscrizione di un protocollo
di intesa, che dovra affrontare le problematiche emerse nella presente intesa e di cui quest'ultima
ne costituira parte integrante. Le Istituzioni, nell'ambito del citato protocollo, dovranno assumersi
anche I'impegno di favorire la piena attuazione della presente intesa. ;

l.c.s.

Perugia, 21 gennaioc 2014
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